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reziume

sajaro sabiujeto procesi qveynis
demokratiulobis ganmsazRvrelsa da
ekonomikuri Zlierebis realur maCvenebel
maxasiaTebels warmoadgens, amitom saWiroa
sajaro sabiujeto sistemis Camoyalibebi-
sa da ganxorcielebis yvela etapis gam-
Wvirvalobis sajarooba. swored amiT aris
Cemi azriT ganpirobebuli finansuri siste-
mis ganuyofeli Semadgeneli nawilis, sax-
elmwifo biujetis ,,sajaro biujetis” sax-
elwodebiT aRiareba da mxardaWera. sax-
elmwifo biujetis sajaro xasiaTs Cemi
azriT ganapirobebs sakuTrebis ti pi
da sajarobis masStabebi.

Tu sabiujeto fuladi saSualebebis
Seqmna, ganawileba da gamoyeneba, damok-
idebulia saxelmwifo fulad saxsrebze,
maSin is saxelmwifo sakuTrebaa, aqvs
sajaro xasiaTi da warmoadgens sajaro
fulad saxsrebs, xolo im SemTxvevaSi,
roca adgili aqvs adgilobrivi orga-
nizaciebis fuladi saxsrebis warmoqm-
nas, ganawilebas da moxmarebis process,
maSin is warmoadgens adgilobrivi or-
ganizaciebis sakuTrebis fulad saxs-
rebs da sajaro xasiaTi ara aqvs.

saerTod ki aucilebelia, iseTi saja-
ro sabiujeto sistemis meqanizmis SemuSave-
ba da Camoyalibeba, romelic saSualebas
miscems saxelmwifos yvela Stos, monawi-
leoba miiRos sajaro sabiujeto procesis
warmarTvasa da ganxorcielebaSi.

sajaro sabiujeto politika aris mak-
roekonomikuri procesebis racionalurad
warmarTvis mniSvnelovan RonisZiebaTa
sistema da misi amocanaa sajaro biujetis
Semosavlebis zrdisa da ekonomikuri gan-
viTarebis stimulireba.

sajaro sabiujeto politikis mniSvne-
lovani amocanaa saxelmwifos safinanso–
sabiujeto resursebis koncentracia qvey-
nis ekonomikis prioritetul mimarTule-
bebze. sajaro sabiujeto politikas gan-
sakuTrebuli mniSvneloba aqvs grZelvadi-
an periodSi qveynis ekonomikuri da so-
cialuri ganviTarebisaTvis.
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sajaro sabiujeto
sistema da politika

 sajaro sabiujeto politikis meSveo-
biT saxelmwifom unda moaxdinos pozitiuri
zemoqmedeba kvlavwarmoebiT procesebze, aR-
mofxvras bazris stiqiuri Zalebis moqmede-
bis Sedegad gamowveuli negatiuri Sedegebi.
amasTan, sajaro biujeti unda iyos saxelm-
wifo regulirebis mniSvnelovani berketi.

 nebismieri qveynis sajaro biujetis
ZiriTadi amocana mdgomareobs mewarmeobis
yovelmxrivi xelSewyobis safuZvelze sax-
elmwifo da socialur–ekonomikuri ganvi-
Tarebis gadaudebel programebis dafinanse-
bis uzrunvelyofa. amitom sajaro sabiuje-
to politika mizanSewonilia warimarTos
im mimarTulebiT, romelic uzrunvelyofs
Semosavlebis matebas im donemde, rac mis-
cems qveyanas imis SesaZleblobas, rom da-
finansdes saxelmwifo xarjebis umetesoba.

sakvanZo sityvebi: sajaro, sajaro bi-
ujeti, sabiujeto sistema, sajaro sabiuje-
to politika, stabilizacia, sagadasaxado,
ekonomikuri efeqtianoba, sajaro safinanso
politika, davalianeba, biujetis deficiti.

sajaro biujeti warmoadgens qveynis
ekonomikuri da mdgradi ganviTarebis miR-
wevis ganxorcielebis finansuri SesaZle-
blobis safuZvels. aqedan gamomdinare igi
uCvenebs saxelmwifos socialur-ekono-
mikuri ganviTarebis SesaZleblobebs. sa-
jaro biujeti pirdapir gavlenas axdes
mosaxleobis keTildReobaze, radgan fin-
ansurad masze aris damokidebuli qveynis
ekonomikis yvela dargis ganviTareba.

sajaro sabiujeto procesi qveynis
demokratiulobis ganmsazRvrelsa da
ekonomikuri Zlierebis realur maCvenebel
maxasiaTebels warmoadgens, amitom saWiroa
sajaro sabiujeto sistemis Camoyalibebi-
sa da ganxorcielebis yvela etapis gam-
Wvirvalobis sajarooba. swored amitomaa
Cemi azriT ganpirobebuli finansuri siste-
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mis ganuyofeli Semadgeneli nawilis, sax-
elmwifo biujetis ,,sajaro biujetis” sax-
elwodebiT aRiareba da mxardaWera. sax-
elmwifo biujetis sajaro xasiaTs Cemi
azriT ganapirobebs sakuTrebis ti pi
da sajarobis masStabebi.

Tu sabiujeto fuladi saSualebebis
Seqmna, ganawileba da gamoyeneba, damok-
idebulia saxelmwifo fulad saxsrebze,
maSin is saxelmwifo sakuTrebaa, aqvs
sajaro xasiaTi da warmoadgens sajaro
fulad saxsrebs, xolo im SemTxvevaSi,
roca adgili aqvs adgilobrivi orga-
nizaciebis fuladi saxsrebis warmoqm-
nas, ganawilebas da moxmarebis process,
maSin is warmoadgens adgilobrivi or-
ganizaciebis sakuTrebis fulad saxs-
rebs da sajaro xasiaTi ar aqvs.

saerTod ki aucilebelia, iseTi saja-
ro sabiujeto sistemis meqanizmis SemuSave-
ba da Camoyalibeba, romelic saSualebas
miscems saxelmwifos yvela Stos, monawi-
leoba miiRos sajaro sabiujeto procesis
warmarTvasa da ganxorcielebaSi.

sajaro sabiujeto procesi, sabiujeto
sistemis ganuyofeli nawilia, sadac mim-
dinareobs pirveladi sabiujeto sistemis
(finansTa saministros) TanamSromelTa
saqmianoba, romelic regulirdeba biuje-
tis Sesaxeb kanoniT da kodeqsis Sesabamis-
ad warmoebs qveynis respublikuri, avtono-
miuri da adgilobrivi organoebis biujete-
bis Camoyalibebis yvela etapis gavliT
momzadeba, maTi Semdgom mTavrobaSi war-
sadgenad. sajaro biujets, rogorc qveynis
mTavar safinanso gegmas amtkicebs umaR-
lesi sakanonmdeblo organo, parlamenti
xmaTa umravlesobiT.

sajaro biujetSi, rogorc qveynis gan-
viTarebis ZiriTad safinanso gegmaSi, asax-
uli unda iyos qveynis Semosavlebis da
gasavlis realuri suraTi, hqondes sruly-
ofili gamWvirvaloba, gamokveTili iyos
yvela angariSvaldebulTa pasuxismgeblo-
ba, daculi iyos klasifikaciis Sesabamis-
ad aRricxvis erTiani sistema, dafiqsire-
buli unda iyos yvela Semosavlis mima-
rTvis miznobrivi daniSnulebiT dafinanseba,
yvela donis biujetis Semosulobis sax-
elmwifo xazinis winaSe erTiani angariSis
sistema, realuri qmedebisas daculi iyos
sabiujeto kodeqsiT dadgenili normebi.

sajaro sabiujeto politika saxelmwi-

fos ekonomikuri politikis mTavari nawilia
da gulisxmobs saxelmwifos finansuri
resursebis gamoyenebis, Semosavlebisa da xar-
jebis regulirebis, sajaro biujetis Sedge-
nasa da aRsrulebis, sagadasaxdelo balansis
regulirebas, fulis mimoqcevis marTvis,
erovnuli valutis gacvlis kursze zemo-
qmedebis, inflaciuri procesebis marTvis
RonisZiebebsa da ganxorcielebas da mimarTu-
li unda iyos ekonomikuri ganviTarebisa da
sazogadoebis winaSe mdgari socialur–
ekonomikuri problemebis gadawyvetisaken.

sajaro sabiujeto politika aris mak-
roekonomikuri procesebis racionalurad
warmarTvis mniSvnelovan RonisZiebaTa
sistema da misi amocanaa sajaro biujetis
Semosavlebis zrdisa da ekonomikuri gan-
viTarebis stimulireba.

sajaro sabiujeto politikis pirveli
rigis amocanaa warmoebis stabilizacia da
ekonomikuri potencialis amaRlebis pirobe-
bis uzrunvelyofa. amisaTvis ki saWiroa
xelsayreli garemos Seqmna da ganmtkiceba,
finansuri stabilizacia, SeRavaTiani saga-
dasaxado reJimis gamoyeneba, gansakuTre-
biT, mogebis dabegvrisas, mecnierul–teqni-
kuri progresis miRwevaTa praqtikaSi dan-
ergvis stimulireba, Sromis mwarmoebluro-
bis amaRleba da a.S.

sajaro sabiujeto politikis mniS-
vnelovani amocanaa saxelmwifos safinan-
so-sabiujeto resursebis koncentracia
qveynis ekonomikis prioritetul mima-
rTulebebze. sajaro sabiujeto politi-
kas gansakuTrebuli mniSvneloba aqvs gr-
Zelvadian periodSi qveynis ekonomikuri da
socialuri ganviTarebisaTvis.

sajaro biujetis gansakuTrebuli amocanaa
sakuTari gadaxdisunarianobis uzrunvelyo-
fa, saxelmwifos valdebulebaTa, mis resur-
sul SesaZleblobebTan SesabamisobaSi moy-
vana, udeficito biujetis SenarCuneba, Warbi
valdebulebebis Semcireba da restruqtur-
izacia, dausabuTebeli subsidiebis gauqmeba,
romlebic bazarze qmnian araTanabari, ara-
jansaRi konkurenciis pirobebs.

ekonomikis efeqtiani ganviTarebis pirobe-
bis SeqmnisaTvis saWiroa sajaro biujetis
menejmentis Sesabamisi sistemis SemuSaveba.
am mimarTulebiT saWiroa sajaro finanseb-
is gamWvirvaloba da saxelmwifo xelisu-
flebis funqcionirebis xarjebis Semcireba,
sajaro sabiujeto sistemis yvela doneze
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uflebamosilebebisa da pasuxismgeblobeb-
is dabalanseba, saxelmwifo valisa da aq-
tivebis mizanmimarTuli menejmenti.

sajaro sabiujeto politikis meSveo-
biT saxelmwifom unda moaxdinos poziti-
uri zemoqmedeba kvlavwarmoebiT procese-
bze, aRmofxvras bazris stiqiuri Zalebis
moqmedebis Sedegad gamowveuli negatiuri
Sedegebi. amasTan, sajaro biujeti unda iyos
saxelmwifo regulirebis mniSvnelovani in-
strumenti.

sajaro sabiujeto politikis amocanebs
Soris gansakuTrebuli mniSvneloba aqvs
qveynis ekonomikis struqturul gadawyobas
sajaro saxelmwifo saxsrebis gamoyenebiT
da preferenciuli sabiujeto meqanizmis
danergviT.

sabiujeto sistema aris centraluri,
avtonomiuri respublikebisa da adgilo-
brivi organoebis xelisuflebebis funqcie-
bis Sesasruleblad, fuladi saxsrebis mo-
bilizebisa da gamoyenebis mizniT, samarT-
lebrivi aqtebiT regulirebul sabiujeto
urTierTobaTa erToblioba.

qveynis sajaro sabiujeto mowyoba gan-
isazRvreba saxelmwifo politikur–teri-
toriuli mowyobidan gamomdinare. TiToeul
calke aRebul saxelmwifos gaaCnia Tavisi
sabiujeto mowyoba, sabiujeto sistemis
organizacia da misi principebi.

nebismieri qveynis sajaro biujetis Zir-
iTadi amocana mdgomareobs mewarmeobis
yovelmxrivi xelSewyobis safuZvelze sax-
elmwifo da socialur–ekonomikuri ganvi-
Tarebis gadaudebel programebis dafinanse-
bis uzrunvelyofa. amitom sajaro sabiuje-
to politika mizanSewonilia warimarTos im
mimarTulebiT, romelic uzrunvelyofs Se-
mosavlebis matebas im donemde, rac miscems
qveyanas imis SesaZleblobas, rom dafinans-
des saxelmwifo xarjebis umetesoba. auci-
lebelia, sajaro biujetis Sedgenisas Ziri-
Tadi yuradReba gamaxvildes aqtiuri da qmed-
iTi socialuri politikis gatarebaze, ra-
mac Tavisi gamoxatuleba unda hpovos so-
cialurad orientirebuli sajaro biujetis
koncefciisa da parametrebis SedgenaSi.

sajaro sabiujeto politikis erT–erTi
mimarTulebaa biujetidan xarjebis prior-
itetulobis dadgena. cxadia, saxelmwifo
sazogadoebriv–ekonomikuri saqmianobis
yvela sferos erTnairad ver daafinansebs,
risTvisac aucilebelia mkafiod ganisazR-

ros, dasabuTdes da damtkicdes im xarjeb-
is dafinansebis prioritetuloba, romelic
drois garkveuli periodis manZilze unda
gaswios saxelmwifom. upiratesoba unda
mieniWos iseTi sferoebis dafinansebas,
rogoricaa ekonomikis seqtori, saxelmwifo
Tavdacva, socialuri infrastruqturis
dargebi, ganaTleba da mecniereba.

sajaro sabiujeto politikis erT–erTi
mimarTulebaa centralur (erovnul) da
teritoriul biujetebs Soris Semosavlebis
samarTliani da obieqturi ganawileba. bi-
ujetis Sedgenisas centralur (erovnul)
da teritoriul erTeulebs Soris Semo-
savlebis ganawilebas safuZvlad unda dae-
dos teritoriuli erTeulebis monawile-
obis xarisxi, ama Tu im saxis gadasaxadisa
da Semosavlebis formirebis saqmeSi.

sajaro sabiujeto politikis warmate-
biT gatarebisaTvis metad mniSvnelovania
sajaro biujetis grZelvadiani strategiu-
li prognozireba. yovelwliuri sajaro bi-
ujetis Sedgena da ganxilva unda moxdes
qveynis ganviTarebis yvela doneze perspeq-
tiuli finansuri SesaZleblobebis monace-
mebis gaTvaliswinebiT. es iZleva imis saSu-
alebas, rom Camoyalibebul iqnes sajaro
finansuri funqcionirebis perspeqtiuli mi-
marTulebebi, raTa miRweul iqnes saxelm-
wifo Semosavlebisa da xarjebis moculo-
bisa da struqturis Sesabamisoba saerTo-
saxelmwifoebriv da saerTo-ekonomikur moTx-
ovnilebebTan, rogorc mTlianad qveyanaSi, ise
regionul doneze. dagegmvis aseTi princi-
pebis safuZvelze unda ganxorcieldes sax-
elmwifo Semosavlebis dinamikis Sefaseba
da aqedan gamomdinare, moxdes saxelmwifo
xarjebis dasaSvebi masStabebis gansazRvra.

sajaro safinanso politikis taqtikuri
da strategiuli xasiaTis amocanebis maqsi-
malurad efeqtiani gadaWris saqmeSi gadam-
wyveti mniSvneloba eniWeba rogorc zemoT
avRniSne, saxelmwifo valis marTvis da reg-
ulirebis sakiTxebs, risTvisac aucilebe-
lia Seiqmnas sagareo da Sida davalianeba-
Ta menejmentis efeqtiani meqanizmi. aRsani-
Snavia, rom jerjerobiT yvelgan ver xerxdeba
valis momsaxurebisa da marTvis menejmen-
tis civilizebuli meTodebis gamoyeneba.
sagareo davalianebis menejmentis mTavari
mizani unda iyos sargeblobis miRweva sa-
gareo dafinansebidan, makroekonomikuri
stabilizaciis uzrunvelyofa da gadaxdis-
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unarianobis SenarCuneba. am miznis misaRwe-
vad Rrmad unda iqnes gaanalizebuli inves-
ticiebs, ekonomikur zrdasa da sagareo sesx-
ebs Soris urTierTkavSiri, xolo Sida va-
lis momsaxurebis da menejmentis uzrunv-
elsayofad aucilebelia Sesabamisi, dax-
vewili sakanonmdeblo da meToduri xasia-
Tis dokumentebis SemuSaveba.

sajaro sabiujeto politikis mTavari
mimarTulebaa Semosavlebisa da gasavleb-
is racionaluri organizaciis safuZvelze
dasaSveb zRvramde biujetis deficitis
Semcireba. am mimarTulebiT gansakuTrebu-
li mniSvneloba aqvs sajaro biujetis def-
icitis Semcirebis efeqtian RonisZiebaTa
SemuSavebas da realurad ganxorcielebas.

samecniero statiis teqstSi gaSuqebu-
li sakiTxebis gaanalizebis safuZvelze
SeiZleba gakeTdes Semdegi saxis daskvna:

– sajaro sabiujeto procesi qveynis
demokratiulobis ganmsazRvrelsa da ekono-
mikuri Zlierebis realur maCvenebel maxas-
iaTebels warmoadgens, amitom saWiroa saja-
ro sabiujeto sistemis Camoyalibebisa da
gamWvirvalobis yvela etapis sajaroba;

– saxelmwifo biujetis sajaro xasi-

aTs ganapirobebs sakuTrebis tipi da sa-
jarobis masStabebi;

– Tu sabiujeto fuladi saSualebebis
Seqmna, ganawileba da gamoyeneba damokide-
bulia saxelmwifo fulad saxsrebze, maSin
is saxelmwifo sakuTrebaa, aqvs sajaro xas-
iaTi da warmoadgens sajaro fulad saxs-
rebs, xolo im SemTxvevaSi, roca adgili
aqvs adgilobrivi organizaciebis fuladi
saxsrebis warmoqmnas, ganawilebasa da mox-
marebis process, maSin is warmoadgens adg-
ilobrivi organizaciebis sakuTrebis fu-
lad saxsrebs da sajaro xasiaTi ara aqvs;

– sajaro sabiujeto politika aris
qveynis makroekonomikuri procesebis racio-
nalurad warmarTvis mniSvnelovan RonisZ-
iebaTa sistema da misi amocanaa sajaro
biujetis Semosavlis zrdisa da ekonomikuri
ganviTarebis stimulireba;

– sajaro sabiujeto politikis meSveo-
biT saxelmwifom unda moaxdinos pozitiuri
zemoqmedeba kvlavwarmoebiT procesebze, aR-
mofxvras bazris stiqiuri Zalebis moqmede-
bis Sedegad gamowveuli negatiuri Sedegebi.
amasTan, sajaro biujeti unda iyos saxelm-
wifo regulirebis mniSvnelovani berketi.
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ПУБЛИЧНАЯ БЮДЖЕТНАЯ СИСТЕМА И ПОЛИТИКА

ЛАША МУРДЖИКНЕЛИ
докторант ГТУ

E-mail: E_gogokhia@mail.ru

Резюме

Публичный бюджетный процесс является реальным показателем определения демократичности и
экономической мощности страны, поэтому нужна публичность прозрачности всех этапов осуществления и
формирования публичной бюджетной системы. Именно этим, по моему мнению обусловленно признание и
поддержка неотьемлемой части финансовой системы, государственного бюджета, наименованием «публичный
бюджет». Публичный характер государственного бюджета обусловленно по моему мнению, типом
собственности и масштабами публичности.

Если создание, распределение и использование денежных возможностей зависит от государственных
денежных средств, тогда она государственная собственность, имеет публичный характер и является
публичными денежными средствами, а в том случае, когда имеет место создание, распределение и
использование денежных средств местных организаций, тогда она является денежными средствами местных
организаций и публичного характера не имеет.

Вообще необходимо, разработка и создание такой публичной бюджетной системы, которая даст
возможность всем отраслям государства, принять участие в управлении и осуществлении публичного
бюджетного процесса.

Публичная бюджетная политика – это система важных событий рационального ведения
макроэкономических процессов и ее задачей является стимулирование экономического развития и рост дохода
публичного бюджета.

Важной задачей публичной бюджетной политики является концентрация финансово-бюджетных ресурсов
государство на приоритетных направлений экономики страны. Публичная бюджетная политика имеет особое
значение для экономического и социального развития страны в долгосрочном периоде.

С помощью публичной бюджетной политикой государство должно иметь позитивное влияние на
воспроизводственный процесс, исключить негативные результаты вызванные действием стихийных сил. При
этом, публичный бюджет должен быть важным рычагом государственного регулирования.

Основной задачей публичного бюджета любой страны заключается в обеспечении финансирования
неотложенных программ государственного и социально-экономического развития на основании всестороннего
поощрения предпринимательства. Поэтому, публичная бюджетная политика должна быть проведена по
направлению, которая обеспечит увеличение дохода до такой степени, чтобы дать стране возможность
финансировать большинство государственных расходов.

Ключевые слова: публичный, публичный бюджет, бюджетная система, публичная бюджетная
политика, стабилизация, налоговая, экономическая эффектность, публичная финансовая политика,
задолжность, дефицит бюджета.
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SUMMARY

Public budgetary process is a determinant and real characteristic indicator of the country’s democracy. That
is why it is necessary to make all stages of formation and transparency of public budgetary system publicly
available. It is the reason why I think that it has stipulated recognition of the integral part of financial system with
the name of “public budget” and its support.. To my viewpoint, public character is stipulated by type of property
and scales of publicity.

If creation, distribution and use of budgetary monetary means depends on state monetary means, it is the
property of a state, it has public character and presents public monetary means; and when creation, distribution
and use of monetary means of local organizations take place, it presents monetary means of the property of local
organizations and has no public character.

In general, it is necessary to elaborate and form such mechanisms of public budgetary system that will enable
all sectors of a state to participate in administration and implementation of the public budgetary process.

Public budgetary policy is the system of important measures of rational administration of macroeconomic
processes and its goal is to stimulate the growth and economic development of public budget incomes.

The important objective of public budgetary policy is to concentrate financial-budgetary resources of a state
on priority directions of the country’s economy. Public budgetary policy plays an important role for a country’s
economic and social development in the long-term period.

By means public budgetary policy a state must exert positive influence on reproduction processes, eliminate
negative results caused by irresistible force of a market. In addition, public budget must be an important lever of
state regulation.

The main objective of public budget of any country is to finance emergency programs of the state and social-
economic development on the basis of support of entrepreneurship. That is why it is purposeful to administer
public budgetary policy in the direction which will give to the country  the opportunity to finance the most of state
expenses.

Keywords: Public, public budget, budgetary system, public budgetary policy, stabilization, tax, economic
efficiency, public financial policy, debts, budget deficit.

bankebi da finansebi
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